1 )
Comment mobiliser les documents d'urbanisme

en faveur des ﬁaxsaﬂes de l'eau ?

| Définition et objectifs

Des plans et programmes apportent, a différentes échelles, des éléments de connaissance et de cadrage qui favorisent
la mise en valeur et le développement des paysages de l'eau.
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Le schéma d’aménagement et de gestion des eaux [SAGE) : ses dispositions et/ou régles prescrivent la préservation,
la restauration ou le développement des paysages de l'eau. C'est notamment le cas en matiére de maitrise des eaux
pluviales, de préservation des zones humides, de préservation des cours d’eau ou de la fonctionnalité de leur lit majeur,
de préservation des zones d'expansions des crues (ZEC). En complément, le diagnostic du Référentiel des paySAGEs
de l'eau souligne les enjeux et apporte des éléments d’'information et de spatialisation.

Le schéma régional de cohérence écologique (SRCE) IDF : il identifie les cours d’eau souterrains susceptibles de faire
lobjet d’opération de réouverture : la Vieille Mer, la Morée, le Sausset, le Petit Rosne, le ru du Fond des Aulnes, le ru de
Montlignon, le ru d'Enghien. D'autre part, le Croult et les parties non enterrées des cours d’eau précités doivent étre
préservés ou restaurés. Le SRCE souligne aussi l'intérét des vallées du Croult et du Petit Rosne de Garges-lés-Gonesse
a Louvres, qui forment un corridor écologique (continuum) structurant au cceur du territoire du SAGE.

Les trames vertes et bleues (TVB) : la TVB d'Est Ensemble (2017) ou la TVB de la communauté d'agglomération de Roissy
Pays de France (2022) déclinent le SRCE et le complétent a une échelle plus fine, en soulignant le réle des vallées pour
les continuités écologiques. D’autres études TVB ont pu étre menées a l'échelle intercommunale ou communale.
Non opposables, ces derniéres sont généralement prises en compte au gré des révisions des PLU au cours desquelles
des études complémentaires ou spécifiques peuvent étre menées : plan vert, stratégies pour la biodiversité...

Les paySAGEs de l'eau | Référentiel pour le territoire Croult  Enghien e Vieille Mer Phase 2 e Cahier de recommandations ® Septembre 2024

Complémenterre | AScA | ATM | Corydalis | MarkediA | Vlad Guerner



1 \
Comment mobiliser les documents d'urbanisme
en faveur des paysages de l'eau ?

Le SDRIF : Qu'il s'agisse de la ver-
sion actuelle du Schéma directeur de
la Région fle-de-France ou du projet
de SDRIF-E 2040, il identifie des es-
paces naturels, boisés ou espaces
verts, des continuités a préserver
et a valoriser. Le SDRIF identifie
également des espaces verts et des
espaces de loisirs d’'intérét régional
a créer. Ces dispositions sont favo-
rables a la préservation ou a la créa-
tion de paysages de l'eau, a l'instar
du parc de la Patte d’oie qui est ins-
crit au SDRIF.

Ces éléments doivent étre pris en

compte lors de lélaboration des
SCoT. PLUi. PLU et éventuellement Dessin illustrant les échanges du réseau Planif Territoire lors des Rencontres

nationales « De la stratégie a Uaction » - Concilions le temps de la planification

des cartes communales (peu cou- . i
et lurgence des transitions du 7 décembre 2023, Source SAGE

rantes en zone urbaines ou péri-
urbaines fortement densifiées).

Le zonage pluvial : Il permet aux
collectivités de formaliser leurs
politiques de gestion des eaux plu-
viales et du ruissellement. Devant
étre intégré dans les documents
d’'urbanisme, il vise a mieux respec-
ter le cycle de l'eau dans les projets
d’aménagement et a améliorer la
gestion des eaux pluviales.

Au-dela des obligations reglemen-
taires liées a la gestion pluviale, a la
maitrise des inondations et de la pol-
lution, le zonage pluvial peut porter
des enjeux non prescriptifs élargis a
l'aménagement, au paysage, au cli-
mat, a la biodiversité et a la mobilité.
La présence de l'eau prend alors une
dimension plus qualitative, pouvant
étre investie par la diversité des ac-
teurs en charge de l'aménagement

du territoire, Cartographie des objets de la trame verte et bleue de la communauté

d'agglomération de Roissy Pays de France, Ensemble des sous-trames, 2023
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11 Le PADD

Dans le cadre de l'élaboration du SCoT, des PLUi ou des
PLU, les Projet d’Aménagement et de Développement
Durable peuvent réaffirmer et décliner des dispositions
en faveur des paysages de 'eau de différentes maniéres :

» redonner de la place a l'eau dans la ville ;

» intégrer et mettre envaleur les traces et indices de l'eau
(voir fiche Recommandation 7) :

» préserver et renforcer la fonctionnalité des corridors
structurés sur les vallées principales et secondaires
(voir fiche Recommandation 3} ;

» limiter les ruissellements et gérer les eaux a la par-
celle par des dispositifs a ciel ouvert multifonctionnels
(voir fiche Recommandation 5) ;

» replacer les plans d'eau dans leur contexte écologique
et urbanistique (voir fiche Recommandation 1).

En définitive, chaque recommandation du référentiel peut
étre retraduite sous forme d'un enjeu du PADD.

2 | Les documents graphiques
(SCoT, PLUIi))

Pour prendre en compte les paysages de l'eau, les cartes ou
plans des documents d'urbanisme doivent faire apparaitre
a minima :

) les trames vertes et bleues (zones humides avérées,
cours d'eau a ciel ouvert et enterrés, plans d'eau et cor-
ridors, réservoirs de biodiversité favorables aux milieux
humides et aquatiques, vallées structurantes a préserver
ou a conforter] ;

» les enveloppes de probabilité de présence des zones
humides ;

) les secteurs a renaturer ;
» les zones de débordement et de stockage de l'eau
et les axes de ruissellement pour préserver leur poten-

tiel de stockage et diminuer le risque vers l'aval ;

) les éléments de connaissance permettant de souligner
les enjeux (voir fiche Outil 4).

Si les cartes des états initiaux de l'en-
vironnement ou des PADD ont vocation
a mettre en exergue les éléments de
diagnostic ou les intentions, les cartes
du Document d'Orientation et d'Objectif
(DOOJ du SCoT ainsi que les plans de
zonage du PLU spatialisent les princi-
pales dispositions prévues. Ils associent
a une localisation un ensemble de dispo-
sitions de portées juridiques différentes.

Ainsi certains figurés du DOO peuvent-
ils correspondre a des prescriptions,
d'autres a des recommandations. Le
ou les plans du PLU font apparaitre
le zonage, les sous-secteurs, les ser-
vitudes, les éléments remarquables a
préserver (L151-23 du code de l'urba-
nisme), les emplacements réservés, les

Extrait du DOO du SCOT Roissy Pays de France
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thématiques...
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Echelle territoriale concernée :

D L’échelle de territoire concerné est celle du docu-
ment d'urbanisme SCoT, PLUi, PLU qui se décline
jusqu’a l'échelle parcellaire.

Temporaliteé :

D A mettre en ceuvre lors de 'élaboration ou la révision
des documents d’urbanisme.

Références :

P Trame verte et bleue et documents d’'urbanisme -
Guide Méthodologique, Ministere de l’écologie,
du développement durable et de l'énergie, DEB, DEN,
aolt 2014.

P Note technique du centre technique Trame Verte et
Bleue : « Intégrer la Trame verte et bleue
dans les Orientations d’'aménagement et de pro-
grammation », Cerema, novembre 2023

P OAP thématique « Trame verte et bleue et Paysage »
de Nantes Métropole : https://we.tl/t-ADxvPXHpmo

» OAP sectorielle « Secteur des essences
a la Courneuve » : https://plainecommune.fr/filead-
min/user_upload/Portail_Plaine_Commune/LA_
DOC/PROJET_DE_TERRITOIRE/PLUI/PLUi_Exutoire/
TOME_3-ORIENTATIONS_D_ AMENAGEMENT_ET _

DE_PROGRAMMATION/3-3_OAP_sectorielles/3-3_
OAP_8_La_Courneuve_Les_Essences.pdf

P Turb'eau, une plateforme pour la gestion de l'eau
dans l'urbanisme : des outils concrets, des préconi-
sations et des exemples inspirants :
https://www.turbeau.eau-seine-normandie.fr/

P Guide de prise en compte du SAGE Croult-Enghien-
Vieille Mer : http://www.sage-cevm.fr/content/
guides-sage-et-urbanisme

Haut : Ru du Sausset dans le parc du Sausset
a Aulnay-sous-Bois (93)
Bas : Le Croult dans le Bassin de la Huguée

a Bonneuil-en-France (95)
Croquis Albane Abimbola pour Complémenterre
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3 | Les zonages
et le reglement des PLU

Le plan de zonage des PLU identifie spatialement des
espaces naturels, agricoles, forestiers ou urbains a pré-
server. L'indicage associé précise dans le reglement
les regles de construction, les occupations et utilisations
du sol autorisées ou soumises a conditions particuliéres.
Pour chaque zonage, 16 articles détaillent le réglement.

Le zonage et le reglement associé doivent traduire la pré-
sence des motifs paysagers de l'eau suivants :

» cours d'eau a ciel ouvert et enterrés, et la marge
de non-imperméabilisation le long des cours d'eau ;

P zones humides avérées, plans d'eau et mares, axes
de ruissellements ou talwegs* secs ;

) zones inondables (lit majeur des cours d'eau ou remon-
tée de nappe) ;

) traces et indices de ['eau (au titre des éléments remar-
quables]).

Articles concernant les paysages de l'eau :
p L’article 1 précise les utilisations du sol interdites.

- Les constructions sont interdites dans les zones
humides avérées, dans l'espace de retrait de part et
d'autre des cours d'eau.

- Lesremblais, déblais, assechement et ennoiement des
zones humides avérées sont interdits.

) L'article 2 précise les utilisations du sol soumises
a conditions particuliéres.

- L’'aménagement de bassins ou plans d’eau peut éven-
tuellement étre autorisé en zone N alors que les autres
constructions sont interdites.

- De part et d'autre des cours d'eau, les constructions ou

aménagements doivent préserver la fonctionnalité éco-
logique et limiter la vulnérabilité face aux inondations.
- Au sein des enveloppes de probabilité de ZH, il convient
de vérifier le caractére humide des sols, et prendre
les mesures de préservation nécessaire en cas de
présence de ZH avérées reglementaires (voir Article 1).

b Larticle 4 précise les dispositions en matiére d'assai-
nissement, y compris concernant les eaux pluviales, et
donc les dispositions en faveur des paysages accueillant
de l'eau temporairement. Il est ici possible de prescrire
la gestion des eaux pluviales par infiltration/évaporation
via des aménagements a ciel ouvert, a fonctionnement
gravitaire, paysagerement intégrés a l'aménagement,
support d'autres usages et de biodiversité.

P L'article 10 précise la hauteur des constructions. Il est
ainsi possible, depuis un chemin en belvédere, de limi-
ter la hauteur des constructions situées entre celui-ci
et une vallée.

P L'article 13 fixe les regles et dispositions relatives aux
espaces libres et plantations.

- C'est ici que sont reportées les régles de protection
des éléments ou secteurs paysagers identifiés sur les
documents graphiques : non-imperméabilisation de
part et d'autre d'un cours d'eau ; modalité de protec-
tion et de maintien de la ripisylve, d'une mare ou d'une
zone humide.

- Sont également précisés les coefficients de pleine terre
favorables a linfiltration naturelle (20 % minimum),
les coefficients de biotope (CBS) ou autres qui peuvent
intégrer ou non dans les ratios les ouvrages de gestion
de 'eau et donc les paysages accueillant de l'eau tem-
porairement (dont les stationnements perméables et
les toitures végétalisées).

Le PLU ne peut prescrire une palette végétale en particulier.
Néanmoins, comme en matiére d'architecture, un cahier de
recommandation annexé peut proposer différentes listes
d'espéces végétales.

Bandes enherbées de la Michelette a Saint Witz Croquis (95), Elisabeth Heyler pour Complémenterre
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4 | Eléments remarquables
(L151-19 et L151-23 du code de 'urbanisme)

Ces éléments, sites ou secteurs sont identifiés dans les
documents graphiques. Il est important de les qualifier et
d’en justifier la préservation dans le rapport de présentation.
Pour chacun, des dispositions réglementaires ont pour objet
de garantir leur protection ou préservation. Les travaux
susceptibles de modifier ou de supprimer ces éléments
sont soumis a déclaration préalable.

Ainsi la plupart des éléments patrimoniaux vernaculaires
liées a l'eau (édicules, fontaines, lavoirs, ouvrages liés a
'eau ou ses usages, ou éléments de patrimoine naturels)
pourraient étre préservés au titre de cette réglementation.
A titre d'exemple, le fait d'identifier des berges des
cours d'eau comme éléments remarquables permet
de réglementer la coupe et l'abattage des arbres, en
complément des dispositions relatives a l'espace tampon
inconstructible (art. 1) ou non imperméabilisable (art. 13).

Les traces et indices de l'eau patrimoniaux peuvent étre
protégés a ce titre. Un lavoir, une citerne, une grotte pour-
ront ainsi étre préservés mais le PLU ne garantit pas leur
entretien.

Dans les parcs ou espaces verts classé Nev, Uj ou autre
(inconstructibles), il est possible d’identifier des éléments
particuliers comme des mares, des milieux humides ou des
boisements qui méritent d'étre préservés et qui pourraient
étre altérés par certains types de gestion ou d'aména-
gement. Il est possible aussi de prescrire le maintien de
berges naturelles propices au développement de la végé-
tation sur tout ou partie des berges des plans d’eau.

Eléments particuliers figurant sur le plan
de zonage détaillé du PLUI de Plaine Commune
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5| Les OAP thématiques

Les Orientations d'’Aménagement et de Programmation
définissent les principes destinés a renforcer la qualité et
la cohérence des projets d'aménagement. Une OAP thé-
matique peut par exemple décliner les principes de trame
verte et bleue enindiquant que les paysages de l'eau doivent
étre développés selon un plan spécifique, complétant et
explicitant le zonage.

L'OAP thématique étant une annexe du PLU, elle a une
portée réglementaire. Les projets doivent donc étre com-
patibles avec les objectifs et les orientations qui sont définis
dans 'OAP. Sa forme encadre les échanges entre futurs
instructeurs et pétitionnaires de projet, sur des approches
de l'eau transversales, croisant plusieurs enjeux liés a l'eau
au regard du paysage et des qualités d'aménagement :
continuités hydrauliques, couloirs de biodiversité, disposi-
tifs multi-usages, opportunités d'infiltration, etc.

L'intérét de 'OAP thématique est d'étre libre dans sa forme,
et de pouvoir décliner plusieurs échelles de représentation
graphique. Ces représentations multiscalaires permettent
ainsi d’appréhender l'eau de maniére cohérente, depuis
U'échelle du bassin versant* jusqu’au périmétre du projet
d’aménagement.

Localisation en rouge des « nouvelles liaisons écologiques
potentielles » a développer dans l'OAP thématique Trame
Verte et Bleue et Paysage du Plan local d'urbanisme
métropolitain, Source Nantes métropole, 2019
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Recommandations
en matiére

de gestion des eaux
a la parcelle

dans l'Orientation
d'Aménagement

et de Programmation
thématique Trame
Verte et Bleue et
Paysage du PLU
métropolitain,
Source Nantes
métropole, 2019

Une OAP thématique peut aussi simplement rappeler,
sans les spatialiser précisément, des grands principes de
conception en faveur des paysages de l'eau.

Exemples de principes pouvant étre adoptés :

» confortement des vallées comme armature de la TVB
et de la trame turquoise*, valorisation des cours d'eau,
valorisation du tracé des rus anciens pour la gestion
des eaux de ruissellement ;

» conservation et renforcement de la biodiversité en ville,
en association avec linfiltration de 'eau de pluie dans
le sol, comme vecteurs essentiels de 'amélioration de
la qualité de vie en ville et des ilots de fraicheur ;

» restauration des zones humides et mares en cours de
comblement, mise en place de zones tampons autour des
mares existantes, création de mares ou zones humides
ou de jardins de pluie lors des aménagements ;

) désartificialisation des berges des cours d'eau ou plans
d'eau en favorisant des berges végétalisées, conquises
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par une végétation herbacée, hélophyte ou boisée, réou-
verture des cours d'eau ;

promotion d'espéces végétales soutenant les paysages
de l'eau;

préservation des cones de vues sur les paysages de l'eau
et leur accessibilité ;

conception d'aménagements d’espaces publics et de
voirie multifonctionnels (boulevard, avenue, piétonne et
cyclable) participant a la place de la nature enville et a la
désimperméabilisation (diversité d’ouvrages végétalisé,
gradients d'humidité, parking perméable...) ;

respect de la topographie : ne pas orienter les dispo-
sitifs prévus pour le cheminement de U'eau (caniveaux,
noues, etc.) dans le sens de la pente, ne pas positionner
d’activités vulnérables sur les points bas des zones par-
ticulierement sensibles au risque d'inondation ;

approche sensible* et promotion des cing sens dans les
aménagements.

Phase 2 e Cahier de recommandations e Septembre 2024




1 )
Comment mobiliser les documents d'urbanisme
en faveur des paysages de l'eau ?

Exemples d’espéces végétales présentes dans les habitats des paysages de 'eau :

P Espeéces indicatrices de zones humides : par exemple Achillée, Alchémille, Cardamine,
Delphinium, Gentiane, Impatiens, Myosotis, Potentille, Renoncule, etc.
Voir Table A de 'annexe a l'arrété du 24 juin 2008 précisant les criteres de définition
et de délimitation des zones humides : https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000019151510

Angélique Carex Bidens Fritillaire Iris

» Espéces indigénes a large amplitude écologique : Erable champétre, Erable plane, Erable sycomore,
Clématite vigne blanche, Cornouiller sanguin, Noisetier, Fusain d'Europe, Noyer commun, Troéne,
Tremble, Prunelier, Merisier, Poirier commun, Chéne sessile, Saule roux, Saule marsault, Saule pourpre,
Sureau, Orme champétre taillé (moins sensible a la graphiose], Viorne lantane, Viorne obier...

Erable Clématite Chéne Sureau Viorne

P Espéces ornementales non envahissantes : des milieux frais (Gunneras, Astilbes, Hostas...),
des milieux secs mais rappelant les mégaphorbiaies (Iris et Hémérocalles jaunes, Acanthes, Agastaches,
Rudbeckias...) ou des roseliéres ([Pennisetum a larges feuilles, Miscanthus, etc.)

Astilbe Hémérocalle Acanthe Pennisetum Miscanthus
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6 | Les OAP sectorielles des PLU
ou schémas de secteurs des SCoT

L'intérét des OAP sectorielles ou des schémas de secteurs
est de décliner, d'illustrer et de rendre palpables les orien-
tations du PADD, les OAP thématiques ou leur articulation
dans des secteurs en particulier. Au-dela de la préservation
des éléments existants, les OAP sectorielles peuvent, a
'échelle de quartier ou d'ilots urbains, proposer des formes
d’aménagement, des principes d’'organisation des espaces
verts, des reculs par rapport a certains éléments.

Elles peuvent en particulier permettre de spatialiser diffé-
rents principes :

» préservation, confortement et expansion d'espaces de
pleines terres, d'espaces naturels ou de végétalisation
du bati;

» maintien et confortement du réseau de fossés, des
mares, des berges végétalisées ou tout autres motifs
paysagers humides ;

) réouverture d'un cours d’eau enterré ou prise en compte
de son emplacement pour la gestion des eaux de ruis-
sellement ;
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» gestion des eaux de ruissellement en aérien fait de
rigoles et de noues cohérents avec la topographie ;

» convergence des dispositifs de gestion de l'eau aérien
vers une prairie humide, une roseliére ou un plan d’eau
végétalisé ;

) maintien des ouvertures visuelles (cénes de vues) vers
les composantes des paysages de l'eau ;

) création de cheminements piétons pour accéder plus
facilement aux espaces de nature ;

P création d'un réseau de paysages humides en pas japo-
nais ou reliés par des corridors structurés autours des
ouvrages de gestion des eaux de ruissellement.

Point de vigilance :

En termes de gestion des eaux pluviales, il est essentiel
que les OAP sectorielles integrent la topographie, ses
opportunités et ses contraintes. En effet, trop d'OAP secto-
rielles comportent encore des indications de sens de voiries
contraires a la topographie, défavorables au stockage/
infiltration des eaux pluviales.

Secteur concerné
par U'OAP sectorielle
de Majicavo Koropa

- Majicavo Lamir,
Mayotte : ATM,
MAARU, TERRIDEYV,
Source Commune
de Koungou.

En rouge périmetre
concerné, en bleu
cours d'eau

et secteurs inon-
dables, en gris rosé
habitat informel
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Schéma de synthése de 'OAP sectorielle de Majicavo Koropa,
Majicavo Lamir, Mayotte : ATM, MAARU, TERRIDEYV,

Source Commune de Koungou, Schéma de programmation
urbaine avec en vert les espaces de respiration autour

des cours d'eau, en rouge, orange et jaune la hiérarchisation
du réseau viaire et en bleu les espaces urbanisés

7 | Les Espaces Boisés Classés
(EBC)

Le classement en EBC est une protection stricte des
espaces forestiers, arbres isolés, alignements d’arbres ou
haies. Les coupes et abattages sont soumis a déclaration
préalable. Le classement EBC peut étre institué pour des
éléments a créer. Il interdit alors tout aménagement ou
opération rendant impossible le développement de ligneux.

Cette réglementation est a privilégier pour des éléments
boisés remarquables et/ou menacés : aulnaies maréca-
geuses, boisements para-tourbeux...

Pour faciliter la gestion des ripisylves ou d'alignements
d'arbres tétards en prairie humide, il est préférable d'utili-
ser les dispositions des éléments remarquables.
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Complémenterre | AScA | ATM | Corydalis | MarkediA | Vlad Guerner

Croquis de composition urbaine pour les espaces urbanisés
de part et d'autre des cours d'eau dans l'OAP sectorielle

de Majicavo Koropa, Majicavo Lamir, Mayotte : ATM, MAARU,
TERRIDEV, Source Commune de Koungou

8 | Les emplacements réservés
et servitudes

Les emplacements réservés ou les servitudes facilitent la
création des paysages de l'eau dans des secteurs urbains
ayant d’autres vocations, ou lorsque le foncier est non
maitrisé.

Ces outils peuvent étre mobilisés notamment pour créer
un espace vert valorisant des motifs paysagers de l'eau ou
pour créer une infrastructure d’intérét public : circulation
douce, bassin de gestion des eaux de ruissellement, etc.

Siun emplacement réservé est institué, les aménagements
incompatibles sont interdits et la collectivité bénéficiaire a
l'obligation d’achat du terrain concerné si le propriétaire
le propose.

Par exemple, si un cours d'eau a été déplacé et enterré,
au-dela de la servitude de non aedificandi, il est possible
de positionner un emplacement réservé sur une bande de
terrain correspondant au tracé historique ou au tracé préfé-
rable pour ré-ouvrir ou recréer un cours d’eau a ciel ouvert.

ILest aussi possible de définir un emplacement réservé pour
créer un cheminement doux parallélementa un cours d'eau.
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